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NAUCENA PA ZABORAVLJENA LEKCIA
UDRUZIVANIJE




PRAVNI OKVIR

ZA UREDENJE TRZISTA VOCEM | POVRCEM

ZAKON
O UREDENJU TRZISTA
POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA

UREDBA
O POTPORAMA
ROIZVODACKIM ORGANIZACIJAMA
U SEKTORU VOCA | POVRCA

PRAVILNIK
O PROIZVODACKIM ORGANIZACIJAM
U SEKTORU VOCA | POVRCA

_ _PRAVILNIK PRAVILNIK
O TRZISNIM STANDARDIMA O UPISU U UPISNIK TRGOVACA
ZA VOCE | POVRCE VOCEM | POVRCEM



NADLEZNA TIJELA

MINISTARSTVO

nadlezno za prethodno
priznavanje PG te priznavanje
PO, UPOi SO

odobrava etapni plan
priznavanja PG i operativni
program PO

odobrava eventualne izmjene
navedenih dokumenatai dr.

AGENCLUA

administrativna kontrola i
kontrola na terenu
provodenja mjera uredenja
trzista vocem i povréem



PRAVILNIK O PO U SEKTORU VIP
(NN4/10 i 120/10)

»propisuje nacin i uvjete prethodnog
priznavanja proizvodackih grupa (PG),
priznavanja proizvodackih organizacija (PO),
udruzenja proizvodackih organizacija (UPO) i
sektorskih organizacija (SO)

» propisuje nacin izvjescivanja, uvjete i nacine
provedbe posebnih mjera pomodi u sektoru
vip, inspekcijski nadzor i dr. prava, obveze i
odgovornosti dionika u sektoru vip.




SVRHA/CILJEVI ORGANIZIRANJA

Interes Proizvodaca:

» koncentracija ponude i stavljanje na trziste
proizvoda svojih ¢lanova;

» pravo na financijske potpore i dr.;

Interes drustvene zajednice:

» prilagodba zajednickoj polj. politici EU (CAP-
ukidanje direktnih poticaja po proizvodu)

» uspostava CMOs (PG/PQ) za pojedine proizvode
ili grupe proizvoda (21)



DOMINANTNI ORGANIZCISKI OBLICI

PROIZVODACKA GRUPA

PROIZVODACKA ORGANIZACIA



DOMINANTNI PRAVNI OBLIK

Pravilnikom nije propisan obvezujuci pravni oblik
za PG/PO ali je prevladavajuca praksa da se
organiziraju kao:

» poljoprivredna zadruga ili

» drustvo s ogranicenom odgovornoséu

ovisno o visini i omjeru udjela ¢lanova, pravu

odlucivanja, podjeli dobiti i drugim elementima
koji su specificni za svaku organizaciju.



PROIZVODACKE GRUPE (PG)

PODNOSENJE ETAPNOG PLANA PRIZNAVANJA

Pravna osoba (u pravilu P.Z. ili D.O.0.) ili jasno definirani dio
pravhe osobe podnosi Ministarstvu zahtjev za prethodno
priznavanje statusa PG te je duzna zahtjevu priloziti etapni
plan priznavanja (EPP), a Ministarstvo ¢e odobriti EPP ako:

» je PG formirana na inicijativu proizvodaca 1. ili vise proiz.,
» ima minimalno 5 ¢lanova,
» ima minimalnu VUP od 4.000.000,00 kuna

Prije odobrenja Ministarstvo ¢e o zahtjevu obavijestiti EK
Prijelazno razdoblje (PR) 5 g za ispunjenje uvjeta za PO
PG mora u R-4mj. nakon isteka PR ispuniti uvjete za PO



VRIJEDNOST UTRZENE PROIZVODNJE (VUP)

» Neto fakturna vrijednost svjezih proizvoda za
koje je PG/PO priznata, utrzenih preko PG/PO,
na paritetu EX WORK;

» U VUP se neée ukljuciti vrijednost preradenog
VIP, osim u slu€aju izuzetaka specificiranih
Pravilnikom, kada ce se VUP izracunati u % od
fakturne vrijednosti tih preradenih proizvoda;

» u VUP se moze ukljuditi i vrijednost
nusproizvoda;



PROBLEM - VUP 4,0 mk

PROTUPRIJEDLOG HVZ

»min. 5 ¢lanova i 4,0 mk VUP (rast 4,57% god.)

» min. 10 ¢lanova i 3,0 mk VUP (rast 10,76 % god.)
» min. 20 clanova i 2,0 mk VUP. (rast 20,26 % god.)

OPASNOSTI
» potreban tesko (ne) ostvariv gospodarski rast
» mala direktna ekonomska korist od potpora




ETAPNI PLAN PRIZNAVANJA PG — EPP
LEGITIMACIA PG

» opis pocetnog stanja, broj ¢lanova proizvodaca

te cjelovite podatke o: ¢lanovima, proizvodnji vip, VUP,
trzenju i infrastrukturi itd.);

» predlozeni datum pocetka provedbe EPP i
njegovo trajanje (max. 5 g.);

» plan (invest) razvoja u svrhu prelaska u status PO

PG mogu u bilo kojem trenutku provodenja EPP

podnijeti zahtjev za priznavanje statusa PO, a
moraju podnijeti zahtjev nakon isteka R-5 godina



ODOBRENJE EPP

Prije odobrenja Ministarstvo provodi kontrolu na
terenu i obavjestava EK te Ce, u roku od 3 mj.,
donijeti jednu od slijedecih odluka o EPP:

e odobriti EPP i dodijeliti privremeno priznanje;
e trazitiizmjenu EPP ili
e odbiti EPP.



PROIZVODACKA ORGANIZACIA

PO je pravna osoba (ili jasno definirani dio) osnovana na
inicijativu_proizvodaca jednog ili vise proizvoda iz sektora vip,
koja ima jedan ili viSe slijedecih ciljeva (utvrdenih operativnim
programom):

* Tehnologija/ekologija;
* Uskladivanje proizvodnje sa zahtjevima trzista;
e Koncentracija proizvoda i plasman na trziste;

e Optimalizacija troskova proizvodnje i stabilizacija
proizvodackih cijena;

* Povecanje kvalitete i komercijalne vrijednosti proizvoda;
e Osiguranje mjera sprecavanja i upravljanja krizom i dr.



PRIZNAVANIJE PO

Ministarstvo Ce priznati PO, za jedan ili vise proizvoda,
na temelju podnesenog zahtjeva pod uvjetom da:

» je registrirana pravna osoba osnovana na inicijativu
proizvodaca

» ima najmanje 5 ¢lanova
» ostvaruje min. VUP od 5,0 mil. kn

» te spunjava druge uvjete iz Pravilnika (duZi period
djelovanja, edukacija i osposobljavanje clanova, osiguranje
potrebnih tehnickih sredstava, osigurava uredno komercijalno
i racunovodstveno upravljanje i ne zauzima dominantan

polozaj na trzistu i dr.).




STRUKTURA | AKTIVNOSTI PO

U postupku priznavanja, i kako bi zadrzala status, PO
mora imati na raspolaganju: potrebne zaposlenike,
infrastrukturu i opremu, te osigurati funkcioniranje PO

u pogledu:

poznavanja i prikupljanju podataka o proizvodnii
svojih ¢lanova;

sakupljanja, sortiranja, pakiranja i skladistenja
proizvoda c¢lanova;

komercijalnog i racunovodstvenog upravljanja;
centraliziranog knjigovodstva i sustava fakturiranja



TEHNICKA SREDSTVA

PO moze osigurati
tehnicka sredstva:

e u okviru same PO,
e od svojih ¢lanova,
e od drustava kceri,

e od vanjskih suradnika.




VANJSKI

SURADNICI PO moze provoditi bilo koju
aktivnost  preko  vanjskih
suradnika ukljucivo i drustva
{ kceri pod uvjetom da
Ministarstvu pruzi dokaze da
Je to primjeren nacin
ostvarenja njihovih ciljeva.




CLANOVI PO KOIJI NISU PROIZVODAC]

Clan moze biti pravna ili fizicka osoba koja nije

proizvodac pod uvjetom da je prihvate clanovi.

* nece biti uzeti u obzir kod ispunjavanja
Kriterija za priznavanje;

* nece neposredno koristiti sredstva operativnih
fondova i financijskih potpora;

* nece imati pravo glasa o odlukama vezanim za
operativnhe fondove.



STATUT PO

Statut nalaze svojim clanovima da moraju:

*Primjenjivati pravila usvojena od PO (proizvodnja,
izvjeStavanje, prodaja, ekologija i dr.),

*Pripadati samo jednoj PO u pogledu odredenog
proizvoda na odredenom gospodarstvu,

*100% proizvodnje prodati posredstvom PO,

*Pruzati podatke koje zahtjeva PO u statisticke svrhe
(povrsine, kolicine, prinos, direktna prodajai sl.),

*Placati novCane doprinose namijenjene osnivanju i
sufinanciranju operativnog fonda.



|ZNIMKE

PO moze ovlastiti svoje ¢lanove da:
 do 15% (10%) svoje proizvodnje prodaju

direktno (na gospodarstvu ili potroSacima za osobne
potreba);

* do 5% preko druge PO (koju je odobrila mati¢na PO);
e prodaju sami ili preko druge PO proizvode koji

zbog svojih znacajki nisu pokriveni trgovackom
djelatnoscu doticne PO (npr. ne uvjetna roba)



JOS NEKI UVIETI/IZUZECI

» Minimalno razdoblje trajanja ¢lanstva - 1 godina

» 6 mj. ranije pismena obavijest o namjeri istupanja uz
podmirenje svih obveza vezanih uz proizvodnju

» PO o istupanju mora izvijestiti Ministarstvo u R 15 d

* Minimalna VUP moze iz opravdanih razloga pasti
ispod propisanog minimuma za najvise 35%
vrijednosti iskazane u prethodnom zahtjevu, uz
prilaganje dokaza Ministarstvu i Agenciji o razlozima
smanjenja VUP.



UDRUZENJE PO
koncentracija i trzenje

Ministarstvo ¢e priznati UPO pod uvjetom da:
e je formirano na inicijativu priznatih PO,

* je sposobno ucinkovito obavljati bilo koju aktivnost
PO (npr. linija za sortiranje),

* ne zauzima dominantan polozaj na trzistu.

Ministarstvo moze priznati kao ¢lana UPO pojedinca ili
pravnu osobu koja nije priznata kao PO.

Ministarstvo ¢e obavijestiti EK



_____: _

- ll e

g
3]

V’/V /Y /Y

b g

e 4

" D -
7

77

. V/v/v/v/'/’/r
A

4

AL LA,

¥

Y Y.y

/'/);/

P
-
>
=

’—,]7,17 > Y ¥
g VAL
e

=

Y
>

4

|




SEKTORSKE ORGANIZACUE npr. HVZ
(nije predvideno novim Pravilnikom)

Ministarstvo ¢e, imajuci u vidu
interes potrosaca, priznati SO koja
obavlja jednu ili viSe slijedecih
aktivnosti:

eunapreduje proizvodnju i prodaju,
eprovodi analizu i istrazivanje trzista,
esastavlja standardne oblike ugovora,
°i.skori§tava u veéoj mjeri potencijal
vip,

*provodi marketinska istrazivanja,
eunapreduje kvalitetu proizvoda,
*pruza informacije i edukacije,
*promice ekolosku proizvodnju i dr.




POTPORE U SEKTORU
VOCA | POVRCA




UREDBA O POTPORAMA PO U SEKTORU VIP
(NN70/10)

Propisuje uvjete i nacin provedbe mjera
uredenja trzista u sektoru voca i povrca, a
odnosi se na sustav posebnih pomoci u vidu
potpora proizvodackim organizacijama i potpora
financiranju njihovih operativhih fondova i
operativnih programa.



MJERE

aktivnosti planiranja proizvodnje;

aktivnosti unapredenja ili odrzavanja kvalitete;
aktivnosti unapredenja prodaje;

istrazivanja i pokusna proizvodnja;

aktivnosti izobrazbe;

sprecavanje krize i upravljanje krizom;
aktivnosti zastite okolisa;

nabavka osnovnih sredstava i dr.




POTPORE PROIZVODPACKIM GRUPAMA



POTPORE PG

U tijeku prijelaznog razdoblja do priznavanja PO, PG moze
se dodijeliti potpora:

a) usvrhu poticanja osnivanja PG i vodenje
administrativnih poslova

b) izravno ili putem kreditnih institucija, za pokrice djela
investicijskih ulaganja potrebnih za dobivanje
priznanja, koja su predvidena u planu priznavanja

|lzvor sredstava: EU ca.75% + RH ca. 25%. Do ulaska RH u
EU potpora se isplacuje iz DP (50%).



IZNOS POTPORE

Potpora za poticanje osnivanja PG i administrativne
troskove utvrduje se na temelju VUP £7,3 MKN i to za:

* 1. godinu poslovanja 10% VUP
e 2.godinu poslovanja 10% VUP
e 3. godinu poslovanja 8% VUP
e 4. godinu poslovanja 6% VUP
e 5. godinu poslovanja 4% VUP

Max. iznos potpore 730.000,00 kn godisnje.




POTPORA INVESTICIJSKIM ULAGANJIMA
NUZNIM ZA PRIZNAVANIJE

Moraju biti ulaganja u izravnu ili neizravnu korist
brovedbe plana priznavanja, financirana za
droizvode za koje je dodijeljeno prethodno
driznavanje te ne smiju narusiti trzisno
natjecanje.

PG podnosi Agenciji
zahtjev za dodjelu
potpore.

Rok za isplatu: 6 mj. B




POTPORE PROIZVODACKIM
ORGANIZACIJAMA



OPERATIVNI FOND (OF)

» PO mogu uspostaviti OF koji ¢e se financirati:

a) iz dobrovoljnih financijskih doprinosa ¢lanova
ili same PO i

b) iz financijske potpore iz DP koja se moze
dodijeliti PO
» Visinu doprinosa odredit ée PO.

» Projekcija OF se podnosi Ministarstvu do 15.
rujna tekuce godine za iducu godinu



OPERATIVNI FOND (OF)

> Clanovi PO moraju imati moguénost koristiti
OF te demokratski sudjelovati u odlucivanju o
visini financijskih doprinosa i koristenju OF.

» PO upravlja OF tako da je nezavisnim
revizorima moguce jednom godisnje provijeriti
prihode i rashode.

Sredstva OF koriste se samo za financiranje OP
odobrenih od Ministarstva.




FINANCIJSKA POTPORA OF-u

» FP iz DP jednaka je iznosu stvarno uplacenih
doprinosa c¢lanova ili same PO ali je
ogranicena na najvise 50% stvarno nastalih
izdataka za OP (ima odredenih izuzetaka)

» Gornja granica FP iz DP moze iznositi najvise
4,1% VUP svake PO

> lznimno se moze uvecati za 0,5% VUP ako se
razlika upotrijebi za mjere sprecCavanja i
upravljanja krizom (ima josS iznimaka)



SADRZAJ OPERATIVNOG PROGRAMA (OP)

OP ce obuhvatiti slijedece:

»opis pocetnog stanja,
»>ciljeve programa,
»detaljan opis mjera,
»>trajanje programa,
»financijske aspekte.



OPERATIVNI PROGRAM (OP)

OP mora sadrzavati 2 ili vise od slijedecih ciljeva:

» planiranje proizvodnje;

» unaprjedenje kvalitete proizvoda;

» povecanje komercijalne vrijednosti proizvoda;
» promociju proizvoda;

» mjere ocuvanja okolisa;

» sprjeCavanje i upravljanje krizom.



OPREZ !!
Z. o uredenju trzista PP, ¢l. 20aib

Povlacenje (obustava) priznanja ukoliko je zbog
namjere ili iz ozbiljnog nemara nastao propust u
postivanju slijedecih kriterija:

» minimalni broj ¢lanova;

» struktura i aktivhosti PO;

» glavna aktivnost PO;

» demokratska odgovornost;

» vrijednost utrzene proizvodnje.



POSLJEDICE
POVLACENJA (OBUSTAVE) PRIZNANJA

Ukoliko PG u R 4mj ne ispuni kriterije za PO:

» povrat 100 % isplacene potpore u slucaju
namjere ili nemara, odnosno 50% u ostalim
slucajevima

Ukoliko je korisnik namjerno dao pogresne
podatke:

»iskljucenje iz potpore i obveza povrata veé
isplacenog iznosa



PRIMIJERI 1Z ZEMALJA CEE REGUE

MADARSKA



UVJETI PRIZNAVANJA PO | CLANSTVO

> 15 ¢lanova
»VUP 1,0 mil. €

U Madarskoj ima 40.000 proizvodaca povrca i
90.000 proizvodaca voca. 0Od 130.000
proizvodaca njih 20.000 je organizirano u PO (ca.
15%).



MADARSKA

Data of Producer Organisations in Hungary 1999 - 2009

Source: Ministry of Rural Development

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
number of POs 1 4 12 25 69 101 77 64 58 63 69
number of recognized POs 0 0 0 1 1 8 7 7 9 11 48
number of PO members 54 362 1165 4120 13450 | 23980 | 20514 | 20494 | 20177 | 20000 | 18927
average PO membership 54 91 97 165 195 237 266 320 348 317 274
total area belonging to PO members 0.3 1.1 3.3 9.8 25.1 25.6 26.1 29.6 35.0 35.0 43.3
(1000 ha)
average area belonging to the 268 286 277 393 364 254 339 462 603 556 627
members of one PO (ha)
egy TESz-tag atlagos terméteriilete 5.0 3.2 2.9 24 19 1.1 1.3 14 1.7 1.8 2.3
(ha)
total PO sales (bn HUF) 0.3 0.9 2.1 6.3 22.1 34.0 32.9 38.0 33.0 43.0 .
total PO sales of members’ produce 0.2 0.7 1.6 54 20.3 26.2 23.5 30.0 29.5 38.0 32.2
(bn HUF)
fruit and vegetable sector output (bn 155,2 142.7 154.0 140.0 155.9 165.0 149.8 198.5 178.8 204.0 205
HUF)
share of PO-sales within the total fruit-
vegetable sector output (%) 0.2 0.6 1.4 4.5 14.2 20.6 21.9 19.1 18.5 21.1
share of PO sales of members’
produce within the total fruit and 0.1 0.5 1.0 3.9 13.0 15.9 15.7 15.1 16.5 18.6 15.7
vegetable sector output (%)
average PO sales per PO member 3.9 19 14 1.3 15 11 1.2 15 15 19 1.7

(million HUF)




BROJ PO-a U MADARSKOI

NUMBER OF PRODUCER ORGANIZATIONS IN HUNGARY
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BROJ PROIZVODACA VIP ORGANIZIRANIH U
PO-a U MADARSKOJ

Number of POs members
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STANJE U 2012.

> 43 PO

> 35 PG

> 11 UPO

» udio na trzistu svjezeg VIP: 16%

» doprinos ¢lanova operativnim troskovima:
2-3% + Clanarina

» obvezna prodaja preko PO: 75%
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KOMENTAR

» 1999 — 2003 spori rast, Vlada ne prepoznaje vaznost projekta

» 2004 — ulazak u EU, snazna Vladina kampanja, osnovana 101
PO, mnoge od njih bile su premale i samo formalne

» nakon 2004 — pad broja PO uslijed konsolidacije i selekcije,
zadrzavaju stabilni udjeli na trzistu vip, mnoge PO bankrotiraju
(Morakert) zbog prevelikih investicija, neefikasnosti i socijalnih
razloga — proizvodaci gube povjerenje u model PO

» tipi¢no ulaganje PO u logisti¢ke kapacitete (skladista i opremu)
» max. primici 11,6% od ¢ega se u praksi realizira 50-60%

» problemi: slozene procedure i spora administracija

» prosjecan doprinos ¢lanova operativnom fondu 2-3%

» sijeCanj 2012 — 43 priznate PO, 11 udruzenja PO i 35 PG



POZITIVAN UCINAK PO U MADARSKOJ

» PO su postale vazan "igra¢” na trzistu svjezeg vip
» Ukupni udio u MTL— PO 18%, UPO 5% i PG 8%

» Prednosti za proizvodace ¢lanove PO: izvjesna
naplata, siguran prodajni kanal za vece kolicCine

» Slabosti za proizvodace ¢lanove PO: nize cijene u
usporedenju s veletrznicama, odgoda placanja,
transparentno trgovanje (nema izbjegavanja poreza)



PROBLEMI

» porast ,sive” ekonomije kao posljedice PDV-a od 27%
» nelojalna konkurencija

» medusobno nepovjerenje proizvodaca i nevoljkost da
medusobno suraduju

» nelojalnost PO — prodaju izvan PO ako je bolja cijena
bez obzira na ugovor/sankcije

» nedostatak obrtnog kapitala u PO
» preinvestiranost i prezaduzenost PO
» izostanak specijalizacije — PO bi htjele sve proizvoditi



PRIMIJERI 1Z ZEMALJA CEE REGUE

POLJSKA



TRENDOVI RAZVOJA PG/PO U POLJSKOJ
2004-2011
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STANJE NA DAN
31.12.2011.

Broj prethodno priznatih PG u sektoru VIP- 236
Broj priznatih PO u sektoru VIP - 57
Ukupan broj udruzenih proizvodaca - 6.095
» U PG —3.082 (prosjek 13 ¢lanova)

»Uu PO —3.013 (prosjek 53 ¢lana)

Ukupni iznos bespovratne pomoc¢i 615.000.000 €
Udio na trzistu Poljske u sektoru VIP - ca. 20%




BROJ PRETHODNO PRIZNATIH PG KOJE PRIMAJU
FINANCISKU POMOC
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BROJ PRIZNATIH PO U SEKTORU VIP KOIJE

REALIZIRAJU OPERATIVNE PROGRAME
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OBLICI FINANCISKE POMOCI

» FP za prethodno priznate PG u sektoru VIP =
613.070.000 € od Cega:

= 33,7 mil. € za poticanje osnivanja i ad.troskove

= 579,4 mil. € za investicijska ulaganja

» FP za priznate PO (za sufinanciranje operativnih

fondova za realizaciju operativnih programa) =
1.700.000 €



NAJCESCE INVESTICIJE

PG:

» rashladne komore i drugi logisticki kapaciteti,
» oprema za sortiranje, pakiranje, transport ...,
» priprema zemljista i opremanje vocénjaka

» transportna sredstva itd.

PO:

» certifikati (Global GAP), IT, sadni materijal,
agrotehnicke mjere i oprema za vocnjake itd.



ZAHVALIUJEM NA PAZNJI



