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Procjena rizika - vazan alat u radu
inspekcijskih tijela

Ministarstvo
zdravlja

/a zdravlje. Zajedno.

UPRAVA ZA UNAPRJEDENJE
ZDRAVLJA
Natasa Zoric, dipl.ing.



Nadleznost Ministarstva zdravlja

POLITIKA

« zdravstvene ispravnosti predmeta | materijala koji dolaze u
neposredan dodir s hranom;

e pomocnih tvari u procesu proizvodnje (ukljuCujuci i otapala);

« dodataka prehrani; prenrambenih i zdravstvenih tvrdnji i hrane
obogacene nutrijentima

* hrane za posebne prehrambene potrebe;

* brzo smrznute hrane;

* hrane podvrgnute ioniziraju¢em zracenju;

» hitnih mjera za hranu nezivotinjskog podrijetla;
* nove hrane;

 GM hrane i GM hrane za Zivotinje;

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Nadleznost Ministarstva zdravlja

SLUZBENA KONTROLA

sluzbene kontrole zdravstvene ispravnosti i higijene/sigurnosti
hrane:

- U proizvodnji, preradi i uvozu hrane ne zivotinjskog porijekla i
mjesovite hrane;
- u maloprodaji
sluzbene kontrole GMO-a i/ili proizvoda koji sadrze i/ili se sastoje ili
potjeCu od GMO-a, ukljuCujuci i GM hranu

sluzbene kontrole prehrambenih i zdravstvenih tvrdniji, hrane za
posebne prehrambene potrebe, hrane obogacene nutrijentima,
dodataka prehrani, predmeta koji dolaze u neposredan dodir s
hranom u svim fazama proizvodnje, prerade, distribucije i
maloprodaje hrane

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Ministarstvo zdravlja u lancu hrane

Sluzbena kontrola i politika

Krajnji
potrosacé

Primarna

proizvodnja Prerada Distribucija Maloprodaja

Industrijski

Poljoprivredn i MikrobioloSke kontaminanti,
okolisni opasnosti aditivi; FCM

kontaminant i

( GMO i nova
hrana

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno



Temelji na kojima gradimo sustav sluzbenih
kontrola hrane

« Zastita zdravlja ljudi | javno zdravstveni interes
« Zakonodavni okvir EU

« Codex alimentarius

* Misljenja i preporuke EFSA-e

« Misljenja i preporuke HAH | mreze institucija

* Interesi gospodarskih udruzenja

« Nacionalni interesi

« Sloboda kretanja roba



Meduinstitucionalna suradnja u podrucju hrane
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Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Meduinstitucionalna suradnja u podrucju GMO
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Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.




Analiza rizika — zadace i odgovornosti

MINISTARSTVO
Upravljanje POLJOPRIVREDE
rizikom
temeljeno na
strategiji i politici
upravljanja

Procjena
rizika

temeljeno na
znanosti

r N
HRVATSKA
AGENCIJA K B MINISTARSTVO
ZA HRANU Omunikacija ZDRAVLJA
- J 0 riziku

medusobna razmjena
informacija | misljenja
koja se odnose na rizik

Ministarstvo
zdravlja
Za zdr Zajedno



Upravljanje rizikom - zadaca

SLUZBENA KONTROLA = upravljanje sigurno$éu hrane u
kompleksnom, globalnom i izrazito promjenjivom svijetu

DONOSENJE
ODLUKA (CILJEVI,
PLANOVI, MJERE)

REVIZIJA
PLANOVA,
SMJERNICA I
VODICA

EVAULACIJA
REZULTATA
SLUZBENE
KONTROLE

Razina kompleksnosti u naSem socioloskom, ekonomskom i
tehnoloSkom sustavu je narasla do toCke kada turbulentne i rapidne
promjene teSko mogu biti predvidive ljudskom bicu.
6 Ministarstvo
zdravlja



Upravljanje rizikom - mogucnosti

« Znamo i MOZEMO UCINITI puno toga
ALI STO STVARNO TREBAMO UCINITI ?

- Definirati problem (rizik) ?

- Poduzeti mjere da se smanji utjecaj | vjerojatnost
definiranog rizika

- Zatraziti korisne i1 primjenjive odgovore od procjene
rizika

- Podrzati slobodnu trgovinu provedbom mogucih opcija



Okidaci i aktivatori informacija o potencijalnim
problemima

* Rezultati redovne sluzbene kontrole
« Epidemioloske studije

* Pracenje bolesti

* |strazivanja

* Monitoring okolisa

« Toksikoloska ispitivanja

« Aktivnosti drugih zemalja

* Mediji i interesna udruzenja

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Definirati problem

« Razlika je definirati problem ili definirati pravi problem

Jasan i dobro Pola Je puta .
definiran do rjeSavanja Donﬁsz?li
problem  problema pravin odluka

Procjena
rizika u

Lose

Opcenit i loSe

d efiniran KON kggﬁﬁ:\ee
problem smijeru




Definirati pravi problem znaci odrediti

- Sto je problem

« (Gdje problem postoji

« Da li se radi o ponovljenim slucajevima
* TKko je pogoden problemom

« Kako se dogodio

* Tko moze biti izlozen

» Koja je ucCestalost problema

» Kaoji su vazni izvori problema

e Zasto je to problem

« Koliko je bitna brza reakcija

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Sluzbena kontrola
<« —>

UPRAVLJANJE PROVEDBA

« ViSegodisnji nacionalni planovi ||+ Kontrola na licu mjesta

kontrole - inspekcija
« Godisnji operativni planovi - revizija
« Planovi monitoringa - uzorkovanje
* |zrada uputa, smjernica i  Dono$enje mjera
vodica e RASFF
« Obrada podataka i izrada

. « Pokretanje prekrsajnih
izvjeSca nostupaka
* Analiza rezultata

« ZakljuCivanje

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno



Procjenarizika

INICIJALNA PROCJENA
SUSTAVNA RIZIKA

« Kontinuirana * Brza
« Utemeljena na dostupnim « Efikasna
podacima  Neophodna u slu&aju novih,
« Definicija rizika u nastajanju nepoznatih opasnosti
« Analiza i prikupljanje i obrada « Poznate opasnosti za koje
podataka propisima nisu utvrdene
*  Preporuke i zaklju&ci granice

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno



SLUZBENA KONTROLA -
UPRAVLJANJE

Visegodisnji nacionalni
planovi kontrole

Godisnji operativni planovi
Planovi monitoringa
|zrada uputa, smjernica i
vodicCa

Obrada podataka i izrada
izvjeSca

Analiza rezultata
ZakljuCivanje

SUSTAVNA PROCJENA
RIZIKA

« Kontinuirana

« Utemeljena na dostupnim
podacima

« Definicija rizika u
nastajanju

* Analiza i prikupljanje i
obrada podataka

* Preporuke i zakljucci

Ministarstvo
zdravlja
Ja zdravlje. Zajedno



Rezultati uzorkovanja sluzbenog uzorka

Povreda konkretnog Hrana je Stetna za zdravlje
propisa Nema povrede konkretnog propisa
Prekoracenje MDK Za opasnost nisu propisani kriteriji

Caj od ¢i¢ka otrovan, svi koji su ga pili -
hitno lijecniku
Uprava za sanitarnu inspekciju Ministarstva zdravlja zabranila je promet i upotrebu tog

Caja te je naredila povlacenje proizvoda iz maloprodaje i obavjeStavanje potrosaca o
razlozima povlac¢enja

GRS I 5 (o oot | o | |3 Tweet (0 2483 @D erccison

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



SLUZBENA KONTROLA - INICIJALNA PROCJENA
PROVEDBA RIZIKA

« Uzorkovanje  Brzai efikasna
« Dono$enje mjera smjernica za
« RASFF poduzimanje hitnih i po
Pokretan: Kr&ainih potrebi priviemenih
okretanje prekrsajni mjera

postupaka

Ministarstvo
zdravlja
£a zdr Zajedno



Rad sanitarnih inspektora u RH- nacelo zakonitosti

« Clanak 5. ZUP-a:

* (1) Javnopravno tijelo rjesava upravnu stvar na temelju
zakona | drugih propisa te opCih akata donesenih na
temelju zakonom utvrdenih javnih ovlasti.

* (2) U upravnim stvarima u kojima je javnopravno tijelo
zakonom ovlasteno rjeSavati po slobodnoj ocjeni,
odluka mora biti donesena u granicama dane ovlasti
| sukladno svrsi radi koje je ovlast dana.

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Primjer primjene inicijalne procjene rizika u praksi

- Dodatak prehrani, legalno stavlen na ftrziste sa
sastavom od 4 biljne vrste

- Zaprimljena prijava HALMED-a na nuspojave koje su
ukazivale na farmakoloski aktivne tvari iz ,Viagre”

- U laboratoriu HALMED-a dokazana prisutnost
sildenafila odnosno njegovih analoga

- SILDENAFIL nije naveden u propisima o hrani

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Uloga IPR-a u postupanju inspekcije

MJERE INSPEKTORA MJERE STRANKE:
tuzba na rjesenje inspektora

demanti u novinama

rjesenje o zabrani prometa

povlacenje

0pozZIV Vlasnik Epimena: Sve su mi smjestili
farmaceuti!

Iz Plive potvrduju da su narucili analizu Epimena, u¢inio je to Matko Bolanc¢a, netom

- smijenjeni direktor
POVLACE SE KAPSULE PROTIV IMPOTENCIJE
EPIMEN Otkrivena zabranjena supstanca!

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno



Presuda Suda temeljena na procjeni rizika

lzvadak iz Presude Upravnog Suda:

Sud smatra da je pobijana odiuka zasnovana na zakonu, te¢ je prihvatio stajaliste
tuZenika da u ovoj upravnoj stvari nije povrijeden niti jedan pozitivni propis (Zakon o hrani i
provedbeni propisi u svezi s njim, te Zakon o sanitarnoj inspekeiji) na $tetu tuZitelja, pa nema

‘razloga za ponidtenje pobijanog upravnog akta. Naime, viSa sanitarna inspektorica je nadleZna

jeSerya od 11. lipnja 2012, godine prinyerene su micijalnoj procjeni rizika Hrvatske agencije
a hiranu od 3. lipnja 2012. godine, te nacelu predostroznosti i zastitl interesa potrosaca, Tako
1avedena Agencija istie da se navedeni proizvod, deklariran kao dodatak prehrani, moZe
cupiti u ljekarnama bez lijeCnickog recepta, te je time dostupan Siroj populaciji, s time da
>ravilnik o dodacima prehrani (,Narodne novine®, broj: 46/11) ne dopusta sildenafil kao
astojak dodataka prehrani. Klinitka ispitivanja koriStenja sildenafila pokazuju da se najéesée
wspojave ofituju kao glavobolja, crvenilo, dispepsija, nosna kongestija, fotofobija, te

Ministarstvo
zdravlja
Lajednc



Izazovi za buducnost

e Zdravstveno neispravnu hranu zamjenjuje sve veci broj
namjernih i ciljanih prijevara hranom

* Nepoznati rizici od novih opasnosti
* Prodaja putem interneta bez ogranicenja

* Lose zivotne navike, stres, nepravilna prehrana koje
povecavaju postotak nezaraznih bolesti

 Nove prehrambene navike
« Zelja za ovim izvorima hrane

» Klimatske promjene i zagadenost okolisa koji izravno
dovode do porasta opasnosti u hrani

* Nove tehnologije | procesne tehnike

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



nove tehnologije za proizvodnju materijala i predmeta
koji dolaze u neposredan dodir s hranom sve se brze
razvijaju (materijali na prirodnoj bazi, biorazgradivi,
nanomaterijali)

potaknute zbog sve vecih zahtjeva od strane potrosaca
postoji povecCana potreba za poboljsanjem svjezine
zapakirane hrane, jednostavnijeg rukovanja, smanjivanja
troskova proizvodnje,oCuvanje okolisa

TERROR OR ERROR

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



Zakljucak - Sigurna hrana

Suvremene tehnologije i globalizacija pruzaju nove mogucnosti
proizvodnje, prerade i distribucije hrane

Lista dobrobiti se umnogostrucuje
Jednako tako rastu i rizici

Nuzno je organizirati sve segmente drustva, te procesom preventive
obuhvatiti sve i svakog gradanina.

Objedinjeno znanje stru€njaka o sigurnosti hrane i timski rad neophodni
Su za oCuvanje sustava sigurne hrane

Medusobno povjerenje i transparentnost nuzni su oCuvanje sustava
Unaprjedivati sustav sigurnosti hrane koji se temelji na znanstvenim
cinjenicama i istrazivanjima

Zadrzati procjenu rizika kao izuzetno vazan alat u rukama
Inspekcijskih tijela

Ministarstvo
zdravlja
Za zdravlje. Zajedno.



HVALA NA PAZNJI




